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Farmacol S.A.

Katowice, dnia 19 grudnia 2014 roku

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 WARSZAWA

Odwolujacy:

Farmacol Spétka Akcyjna z siedzibg w Katowicach, u. Rzepakowa 2, 40-541 Katowice, nr
KRS 38158

Zamawiajacy:

Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ul. Staszica 4, 34-450 Stalowa
Wola, KRS 9325

Przedmiot zamoéwienia:
przetarg nieograniczony na cykliczne dostawy Jekéw dia potrzeb Powiatowego

Szpitala Specjalistycznego w  Stalowej Woli ogfoszonego w Dzienniku
N Urzedowym UE pod numerem 2014/S 195-344354 dnia 10-10-2014 roku.

ODWOLANIE

Dzialajagc w imieniu Odwolujacego (petnomocnictwo w zalgczeniu), na podstawie art,
182 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art 179 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 Nr 113 poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, wnosze
odwolailie 0d niezgodnej z przepisami PZP czynnosci Zamawiajgcago polegajacej na
braku odrzucenia oferty konsorcjum PGF URTICA Sp. Z 0, 0. i PGF SA w
przedmiotowym postepowaniu, jako niezgodnej z tresciq SIWZ i braku wyboru oferty

i Farmacol S.A. jako najkorzystniejszej.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie;
1. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. poprzez nieréwne traktowanie wykonawcow;
2. arl. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP poprzez zaniechanie czynnosci Zamawiajacego
polegajacej na odrzuceniu oferty konsorcjum PGF URTICA Sp. z 0. 0. | PGF 5.A. w
przedmiotowym postgpowaniu, jako niezgodnej z trescig SIWZ
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Interes Odwolujacege w uzyskaniu zamowienia zostal naruszony przez
Zamawiajgcego w niniejszym post¢powaniu, poniewaz oferta Odwolujacego powinna
by¢ uznana za oferte najkorzystniejsza - zgodnie z ofertg ziozong przez Odwolujacego,
Odwolujgcy ma uzasadnione podstawy do twierdzenia, ze jego oferta jest najkorzystnigjsza i
powinna zosta¢ wybrana. Nieudzielenie zamdwienia Odwolujacemu powoduje m. in. utrate
po Jego stronie korzysci jakie uzyskataby, gdy umowe zawarto z Qdwoltujacym.

W konsekwengcji, istnieje moziiwodé poniesienia szkody przez Odwolujgcego, a co za tym
idzie Zamawiajgcy ma interes we wniesieniu odwotlania.

Wskazujgc na powyzsze wnosze 0 nakazanie Zamawiajgcemu:

1. dokonania czynnosci polegajgcej na odrzuceniu oferty konsorcjum PGF URTICA Sp.
Z 0. 0. 1 PGF S.A. w przedmiotowymn postepowan/u, jeko niezgodriej z trescig SIWZ,

2. powtdrzenia czynnosci wyboru ofert w ramach postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Odwolujacy wiadomos€ © okolicznosciach stanowigcych podstawe ziozenia odwotania
powzigt w dniu 11.12.2014 roku. Uwzgledniajgc powyzsze, termin na wniesienie ninigjszego
odwotania, o ktérym mowa w art. 182 ust 1 pkt 1 ustawy PZP zostat dochowany.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy rozstrzygnat postepowanie oraz poinformowal wykonawcdw o wyborze
" najkorzystniejszej oferty. Odwolujacy nie zgadza sie z wynikami oceny ofert i podnosi, co
nastepuje:

I
Zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy PZP, ktdry méwi o tym, iz Zamawiajacy przygotowuje
| przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie
uczciwe] konkurencji oraz réwne {raktowanie wykonawcéw. Oferta przygotowana przez
Farmacol SA byta zgodna z trescig SIWZ | powinna zosta¢ wybrana jako najkorzystnigjsza,
natomiast oferta konsorcjum PGF URTICA Sp. z 0. 0. i PGF S.A. (dalej w skrécie jako Urtica)
w przedmiotowym postepowaniu nie zostata odrzucona jako niezgodna z trescig SIWZ.

.
Zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Formularz cenowy stanowiacy
Zatgcznik nr 1 Spr. 1070 ZP/2014 (formularz cenowy) do Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia Spr. 1070 2P/2014 w pozycji 308 zawiera Jako opis przedmiotu zamowienia -
produkt Hepatit w postaci tabletek o zawartoéci substancji czynnej 150 mg cytuje:

[309 [Hepatil tabl. 150 mg, 40 szt ]
W pakiecie nr 1 w poz. 309 Zamawiajgcy wymagal produktu Hepatil 150 mg * 40 szt
Wymagany preparat nie jest obecnie produkowany w dawce 150 mg, natomiast jest

dostgpny na rynku polskim produkt rownowazny — Inhepax 150 mg * 30 tabi, co Farmacol K&
‘ ds. Sprzeds;
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S.A. sygnalizowat w pismie z 11.12.2014r.,, a w konsekwencji otrzymat odpowied? od
Zamawiajgcego w dniu 18.12.2014 datowang na dzien 15.12.2014r. podirzymujgca decyzje
Zamawiajgcego w zakresie poprawnosci oferty konsorcjum PGF URTICA Sp. z 0. 0. | PGF
S.A. (zalgcznik do odwolania) z czym Farmacol S.A. nie mo2e sie zgodzié, Y. co do
zasadnosci tego stwierdzenia, poczynionego przez Zamawiajacego.

Zapis Hepatil tabl. 150mg w spos6b jednoznaczny okresla zawartoS¢ substancii czynnej
zawartej w produkcie leczniczym, wyrobie medycznym czy suplemencie diety. W roku 2003
decyzja Glownego Inspekiora Sanitarnego zostal dopuszczony do obrotu na terenie RP
dietetyczny érodek spozywczy specjalnego przeznaczenia medycznege o nazwie HEPATIL i
zawartosci substancji czynnej w postaci L-asparaginianu L-ornityny w dawce 150mg.
Roéwnoczesnie funkcjonuje na rynku produkt réwnowazny o identyczne] zawartosci
substancji czynnej w postaci 150mg L-agparaginianu L-ornityny i nazwie handlowej
Inhepax. Produkty Inhepax, Hepatan oraz Hepaliverin jako jedyne dosigpne na Polskim
rynku mogs by¢ uznane za produkty réwnowazne wobec Hepatilu 150 mg z uwagi na

identyczny skiad.

Tym samym zaoferowany przez Wykonawce Urlica w poz. 309 Hepatil 135mg nie moz2e by¢
uznany za produkt rownowazny, zatem oferta ta jakc niezgodna z wymogiem postawionym

przez Zamawiajgcego, powinna zostaé odrzucona.

Dalej pragniemy wskazac, iz produkty takie jak:
Esseliv Duo,
Hepa-Merz,
HepaFAST Max,
Hepatanol,

Hepatanol Forte L.GO,
Hepatenal Max,
Hepatil 135mg,
Liverol,

Proliver Watroba,

10 Ulgix ochrona wqtroby

11. Zdrovii Protect Trawienie,
nie mogq zostaé uznane za produkty réwnowazne wobec Hepatilu 150mg z uwagi na

dodatkows zawarto$é w swoim skitadzie substancji takich jak ekstrakt z karczocha, eksfrakt z
kminku, wyciag z owocow cytryiica chinskiego, wyciag z lisci karczocha, wyciag z korzenia
cykorii, fosfolipidy z nasion soi, ekstrakt z korzenia rzodkwi, pankreatyny, lecytyna
rzepakowej, witaminy PP, witaminy B6, kwasu foliowego, witaminy H, witaminy B1, Witaminy
B2 oraz choliny. Tym samym opis:

CENDOALN

Hepatil tabl.150 mg,
40 szt

309

wskazuje jednoznacznie na wymég przedstawiony przez Zamawiajgcego, tj. koniecznoécé
zaoferowania w ofercie przetargowej przez Wykonawcow preparatu o zawartosci L-

asparaginianu L-ornityny w dawce 150mg bez choliny, Powolywanie sig zamawiajgcego

na przyzwyczajenie do diugo obowigzujgce] wezesnie] nazwy leku i potraktowanie wpisu w
SIWZ nazwy Hepatil tabl.150 mg, 40 szt fako omytki pisarskiej Zamawia] jacego
Kierowni
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procedurze przetargowej), powoduje nierowne traktowanie

Al

(niesprostowanej w 1gj
Wykonawcow.

Kolejng sprawa na ktorg nalezy zwréci¢ uwage to fakt zréznicowanej wyceny albo jej brak w
obrebie asortymentu ktdrego produkcja zostaia zaprzestana.

SIWZ wymaga, aby w przypadku zaprzestania lub braku produkcji danego preparatu podaé
KONIEC PRODUKCJ), bez podawania ostatnie] ceny i wyliczenia wartosci danej pozycji. W
zwigzku z tym iz s3 spore rozbieznosci w kilku pozycjach FARMACOL z powodu braku nie
wycenia pewnych pozyciji (nr. 164, 200, 254, 255, 351, 421, 481), natomiast Urtica podaje
wartoécl zerowe w niekiorych pozycjach (nr. 34, 108, 349, 350, 561, 481). Zamawiajacy
dokonal nierzetelnego sprawdzenia oferty, powinien bowiem dokona¢ analizy pozycji gdzie
podano wartosé zerows i ostatecznie kazdego oferenta ,podsumowad” tak samo w zakresie

tych pozyciji lekowych,

Dodatkowo Farmacol S.A. zglasza kolejne zarzuty w sprawle nieprawidtowosci oferty Urtica:

1. poz. nr 350 — na dzieri skiadania ofert na rynku byt dostepny w obrocie lek
réwnowazny: Ketalar 50mg/mi 10 mi*1 fiol.- dopuszczony do obrotu przez Ministra
Zdrowia,

2. poz. nr 89- Bisacodyl 5mg tabl. dojel.*30 — URTICA oferuje lek Dulcobis 5mg*20 tabl
- charakteryzujgcy sie gorszymi wiasciwosciami niz lek wymagany (nie mozna
stosowac u dzieci ponizej 12 r.2.),

3. Lek zaoferowany w ofercie Urtica w poz. nr 156 {(Concor Cor 2,5 mg*56 tabl) stanowi
zdublowanie leku z pozycji nr 94. Zamawiajacy Konstruujgc SIWZ (w tym opis
przedmiotu zamdwienia) wymaga w poszczegdinych pozycjach zastosowania lekéw

réznorodnych.

W zwiazku z powyzszym wnioskujemy o odrzucenie oferty PGF Urtica w w/w pakiecie jako
niezgodnej z zapisami SIWZ.

W przypadku, gdy tres¢ oferty nie odpowiada tredci SIWZ, zamawiajacy jest zobowigzany
odrzuci¢ oferte. Przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
pubiicznych {daiej; upzp) ma bowiem charakier obligatoryjny, co oznacza, ze zaisinienie
przestanki w nim wymienionej, 1j. niezgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ, musi skutkowaé
odrzuceniem oferty. Odrzucenie oferty jest konsekwencjg czynnosci zamawiajgcego,
polegajacej na badaniu i ocenie zlozonych ofert z tredcig SIWZ.

Przytoczona wyktadnia przepiséw ma swoje odzwierciedlenie w orzecznictwle. Warto w tym
miejscu przytoczyé wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 17 lutego 2009 r. (KIO/UZP
112/09), w Ktérym m.in. stwierdzono: Jak juz sama nazwa wskazuje SIWZ zawiera warunki
istotne, a zatem oferta nie spetniajgca wymagar: spacyfikacji nie moze zostad przyjeta przez
Zamawiajacego. Stosownie do brzemienia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Zamawiajgcy jest
zobowigzany do odrzucenia oferty, jezeli jej tresé nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkdw zamoéwienia (...) Tresc oferty jest nlezgodna z trescig specyfikacji w szczegdlnosci
wowczas, gdy Wykonawca oferuje Zamawiajgcemu przedmiot inny niz przedmiot
zamdwienia opisany przez Zamawiajgcego w SIWZ, w tym nie spetniajacy okreslonych w
specyfikac)]i wymagan i parametréw technicznych”. Sgd Okregowy w wyroku z 17 maja 2008
r. {sygn. akt IV Ca181/06), w ktérym orzekt, iz ,oferta nie odpowiada tresci SIWZ w sytuacii,
Kierownik
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gdy zostala sporzadzona odmiennie, niz okreélajg to postanowienia SIWZ"

Jak zostato wyzej wykazane, oferta konsorcjum PGF URTICA Sp. z 0. 0. | PGF S.A, powinna
zostaé odrzucona.

Z uwagi na skomplikowany charakter podniesionych zarzutéw wnosze o dopuszczenie
dowodu z opinii biegtego z zakresu farmacji i rynku farmaceutycznego, na okolicznosé
zbadania zasadnosci zarzutéw przytoczonych powyzej przez Farmacol S.A.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze jak w tresci odwolania craz we wstepia.

Zalgczniki:

1) dowéd viszczenia wpisu w wys. 15 000 zt
2) adpis z KRS Odwolujgcego

3} Pelnomocnictwo

4) dowtd dostarczenia kopii odwolania Zamawiajacemu

5) Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zaméwienia 1076 zP/2014

6} Zatgcznik nr 1 do Slwz

7) Odpowiedzi Zamawiajgcego z dnia 01-11-2014

8) Ogtoszenie o zambwleniu z dn. 10.10.2014

9) Wniosek Farmacol S.A. z dnia 11-11-2014

10) Odpowied: Zamawiajacego 2 dnia 15-12-2014

11} Zdjgcia oferty PGF URTICA 5p. 2 0. 0. | PGF Hurt spétka z 0. 0. w zakresie Pakjety nri

FARMACOL S.A.
ul, Rzepakowa 2, 40-5:11 Kalowice
Sad Rejonowy w frstiion 1 b KRS 00000387158
Kopitol Zokadowy 53 AR 500 A w zaladel opdacany
NIP 634-00-23-0. 80 BEGON 273382747
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I NG Potwierdzenie transakeji
ING Bank Slgski S.A.

ul. Sokolska 34

40-086 Kutowicc

Nr transakeji w ING Banku Slgskim S.A,: 64001180771 Data ksiggowania: 19,12.2014  Data trapsukeji: ~ 19,12.2014
Dane Piatnika; Dane Odbiorey;

61 1050 0036 1000 0007 0033 7942 60 1010 1010 D081 3622 3100 0000

ING Bank Slyski NBP OfOQkr. w Wargzawie

FARMACOL SPOLKA AKCYINA urzad Zuméwien Publicznych

RZEPAKQOWA 2

40-541 KATOWICE Postgpu 17a

02-676 Warszawa
Tytut; Szeneply; Kwora:
. PRZELEW 15 000,00

Farmacol SA zaptsta wpisu odwolania

W spr.zamuwidjgecgo: Samodzielny Py Wajuta:

PLN

ubliczny Zespdt Zaktadéw Opicki Zdr

awotngj w Stalows] Wola

Dokument wygensrowany clekironicznic, nic wywligy pivvegei ani podpisy. Dokumen! sporzydzany na phdsiawie
art.7 Ustawy Prawo Rankowe {Dz. U. Nr 72 z 2002 roku, poz. 665 2 phaniciszymi zmianami),
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