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dot. : przetargu nieograniczonego na: Wykonanie w systemie zaprojektuj i wybuduj robót budowlanych wykończeniowych w pomieszczeniach przeznaczonych na utworzenie nowoczesnej Pracowni Diagnostyki Obrazowej w Pawilonie Diagnostyczno - Zabiegowym Powiatowego Szpitala Specjalistycznego w Stalowej Woli - I etap .Przetarg ogłoszono w BZP: numer ogłoszenia: 36953 - 2014; data zamieszczenia: 25.02.2014

Do Zamawiającego wpłynął wniosek o następującej treści:

WNIOSEK O DOKONANIE MODYFIKACJI TREŚCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA

I. Wykonawca, po dokonaniu analizy treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia (dalej „SIWZ”) wnosi o jej zmodyfikowanie, w zakresie postanowień dotyczących osłon radiologicznych. Na konieczność zmiany wymagań SIWZ wskazują następujące okoliczności. 

II. Zamawiający w załączniku do SIWZ, Program Funkcjonalno-Użytkowy (PFU), str. 100, zamieścił postanowienie:

Możliwość poprawnego wykonania osłon radiologicznych w pomieszczeniach tomografu komputerowego, mammografu i pracowni rtg możliwe będzie w trakcie badań po zamontowaniu i uruchomieniu aparatu przez instytucję dopuszczającą aparat do użytkowania. W przypadku stwierdzonych nieprawidłowości w osłonach radiologicznych Wykonawca usunie je na swój koszt w czasie wskazanym przez Zamawiającego zachowując prawo do domagania się od Wykonawcy naprawienia szkody wynikłej z opóźnienia dopuszczenia aparatu do użytkowania. 

Wykonawca wskazuje, że przedmiotem niniejszego zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych, jednakże z wyłączeniem dostawy sprzętu do diagnostyki obrazowej. Zakres zamówienia został sprecyzowany przez Zamawiającego na str. 29 PFU, tj.:

Kompletny projekt budowlany - wykonawczy wykonany w pięciu egzemplarzach w wersji papierowej oraz 1 w wersji elektronicznej zapisanej w formacie ogólnodostępnym (pdf), (jeden dla Zamawiającego przed złożeniem w Starostwie) musi zawierać dokumenty wynikające z przepisów, ustaw, norm i rozporządzeń oraz wykonany dla następujących branż: 

a) Architektura wraz z technologią medyczną oraz aranżacją wnętrz i wyposażeniem medycznym, 

b) Konstrukcja, 

c) Instalacja wody zimnej, ciepłej, cyrkulacji,

d) Instalacja kanalizacji sanitarnej, deszczowej (odprowadzenie wody z dachu budynku z zaprojektowanego lądowiska wyniesionego) i technologicznej, 

e) Instalacja wentylacyjna grawitacyjna i mechaniczna oraz klimatyzacji, instalacja chłodzenia rezonansu magnetycznego,

f) Instalacja centralnego ogrzewania i ciepła technologicznego do nagrzewnic wentylacyjnych 

g) Instalacja elektryczna w tym zasilanie aparatów na oddziale oraz oświetlenia w tym awaryjno – ewakuacyjne, nocne i podstawowe,

h) Instalacje nisko prądowe (telefoniczna, komputerowa, przyzywowa, sygnalizacji pożaru, kontroli dostępu),

i) Instalacja gazów medycznych,

j) Projekt osłon radiologicznych w pomieszczeniach TK, RTG i Mammografu,

k) Projekt organizacji robót

l) Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robót do poszczególnych części projektu

III. Wykonawca podkreśla, iż dokonanie zaprojektowania oraz wyceny osłon radiologicznych wiąże się z koniecznością posiadania przez Wykonawcę szeregu szczegółowych danych technicznych urządzeń oraz danych dotyczących organizacji pracy w pracowni. Nie ulega najmniejszej wątpliwości, że w niniejszym postępowaniu przetargowym takie informacje nie zostały przez Zamawiającego ujawnione i podane do wiadomości Wykonawcy, co powoduje brak możliwości zaprojektowania osłon radiologicznych, a przede wszystkim wyceny tych prac.  

Wskazać jednocześnie należy, że jedyną informacją wskazaną przez Zamawiającego, str. 32 PFU, jest sprzęt do pracowni:

[image: image1.png]Zamawiajacy wskazuje sugerowany sprzet do pracowni:

do pracowni mammografii zostanie przeniesiony istniejacy aparat Lorad M-IV
do pracowni rtg nr 1 zostanie przeniesiony istniejacy aparat Odyssey Quantum Q-rad

do pracowni rtg nr 2 planuje sie aparat ogélnodiagnostyczny odpowiadajacy parametrom
aparatu firmy Philips typ Duo-Diagnost do zdjec i przeswietler

do pracowni TK nalezy przewidzie¢ aparat tomograficzny odpowiadajacy parametrom firmy
Toschiba typu Aquilion PRIME 64 rzedowy

do pracowni RM nalezy przewidzieé rezonans magnetyczny odpowiadajacy parametrom
firmy Simens typu Magneton ESSENZA klasy 1.5T




przy czym sam Zamawiający wskazał, iż jest to sprzęt jedynie sugerowany. W związku z przywołanymi postanowieniami PFU Wykonawca nie posiada żadnej gwarancji, że ww. sprzęt będzie w ogóle zainstalowany, za wyjątkiem wskazanych przez Zamawiającego istniejących aparatów. Zakup i dostawa pozostałego sprzętu nastąpi w wyniku przeprowadzenia odrębnych postępowań o udzielenie zamówienia i realizacji umów z tym związanych, przy czym Zamawiający nie ma jakiejkolwiek pewności, że dokona zakupu właśnie wymienionych w PFU typów i modeli urządzeń danego producenta. 

IV. Wykonawca przypomina, że zgodnie z dyspozycją przepisu art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiający zobowiązany jest do opisania przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. 

Jeżeli Zamawiający nie zamieszcza w treści SIWZ informacji o danych technicznych urządzeń oraz danych dotyczących organizacji pracy w pracowni, to jest oczywiste, że bez umożliwienia wykonawcom zapoznania się z ww. danymi nie sposób uznać, by przedmiot zamówienia został opisany w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. 

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej wielokrotnie już podkreślono, że sporządzenie pełnego i wyczerpującego opisu przedmiotu zamówienia jest obowiązkiem Zamawiającego i ma zasadniczy wpływ na złożenie oferty. Zaniechanie wystarczającego opisania przedmiotu zamówienia stanowi rażące naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Pzp. Dostrzeżenia wymaga, że podstawowym dokumentem w postępowaniu o zamówienie publiczne jest właśnie SIWZ. Dokument ten jest wiążący dla każdego z wykonawców, dlatego też wymagania w nim ujęte powinny być precyzyjne i czytelne, a postanowienia tych dokumentów nie mogą stwarzać wykonawcom problemu z uzyskaniem niezbędnych informacji, które są krytyczne z punktu widzenia złożenia prawidłowej oferty odpowiadającej wszystkim zapisom SIWZ. 

Jak orzekła Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z dnia 12 lipca 2013 r. sygn. akt: KIO 1507/13, „skład orzekający Izby przypomina, że obowiązkiem zamawiającego wynikającym z art. 60e ustawy Pzp jest przekazanie wykonawcom wraz z zaproszeniem do składania ofert specyfikacji istotnych warunków

zamówienia, obejmującej opis przedmiotu zamówienia (brak wyłączenia stosowania przepisu art. 36 pkt 3 ustawy Pzp dotyczącego opisu przedmiotu zamówienia). Obowiązek ten obciąża zamawiającego bez względu na stan wiedzy i sposób jej pozyskania przez poszczególnych wykonawców w tym wiedzy co do systemów aplikacyjnych, które w ramach przedmiotowego postępowania o udzielenie zamówienie, mają podlegać rozwojowi, utrzymaniu i administrowaniu. Ma to znaczenie dla precyzyjności i jednoznaczności opisu przedmiotu zamówienia, a także przestrzegania zasady równego traktowania wykonawców w postępowaniu.” 

W innym wyroku, z dnia 16 stycznia 2013 r. sygn. akt KIO 2941/12, Izba stwierdziła, że „Opisanie przedmiotu zamówienia zgodnie z przepisami ustawy jest wyłącznym obowiązkiem zamawiającego. W ramach czynności związanych z przygotowaniem postępowania zamawiający winien zgromadzić niezbędne dane, pozwalające na

prawidłowe opisanie przedmiotu zamówienia i dopiero wszcząć postępowanie. Wyjaśnienia zamawiającego złożone na rozprawie w żaden sposób nie wskazują, że opis przedmiotu zamówienia nie jest możliwy w ogóle. Świadczą natomiast o tym, że zamawiający zaniechał zgromadzenia niezbędnych danych, choć mógł i powinien był to uczynić. Okolicznością znaną Izbie z urzędu jest, że wyłącznie od woli i sprawności działania zamawiającego uzależniony jest zakres danych możliwych do zgromadzenia przed wszczęciem postępowania (vide: stan faktyczny sprawy KIO 2829/12).(…)
Podkreślić trzeba, że dane niezbędne do obliczenia ceny oferty powinny znajdować się w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.”

W sposób dobitny w przedmiocie naruszenia przepisu art. 29 ust. 1 ustawy Pzp wyraziła się Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z dnia 10 października 2013 r. sygn. akt KIO 2267/13, uwzględniając odwołanie i nakazując Zamawiającemu już w sentencji orzeczenia „dokonanie: zmiany postanowień specyfikacji istotnych warunków zamówienia, aby zawierały dokładne i zrozumiałe określenia, uwzględniając wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty, zgodnie ze wskazaniami określonymi szczegółowo w uzasadnieniu.”

V. Reasumując, powyższe postanowienia SIWZ, odnoszące się do osłon radiologicznych, opisują przedmiot zamówienia w sposób niezwykle ogólny i nieprecyzyjny, a jednocześnie niekorzystny dla wykonawcy, bo nakładający na niego obowiązek spełnienia określonych świadczeń. Zamawiający na podstawie powyższych postanowień żąda od wykonawcy m.in. wykonania osłon radiologicznych, jednak z uwagi na brak w SIWZ opisu szczegółowych danych technicznych urządzeń oraz danych dotyczących organizacji pracy w pracowni, nie sposób przewidzieć ani oszacować kosztów zaprojektowania i wykonania tych osłon. W rezultacie na wykonawcę zostaje w sposób bezpodstawny przerzucone ryzyko obowiązku wykonania w ramach ceny ofertowej prac niemożliwych do wyceny na etapie postępowania o udzielenie zamówienia. Takie ułożenie praw i obowiązków wykonawcy i Zamawiającego nie tylko, że narusza art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ale również jest sprzeczne z zasadami współżycia społecznego, ze wszystkimi tego konsekwencjami wynikającymi z przepisów art. 58 § 1 i 2 Kc. Obowiązek jednoznacznego i wyczerpującego opisu przedmiotu zamówienia właśnie dlatego został nałożony na Zamawiającego, aby wykonawca wiedział, co będzie musiał konkretnie wykonać realizując zamówienie i odpowiednio do tego skalkulować cenę swojej oferty.

VI. W zakończeniu wskazać należy, że ewidentnie w interesie Zamawiającego jest wyczerpujące opisanie przedmiotu zamówienia. Przypomnieć bowiem należy, że zgodnie z art. 140 ust. 3 ustawy Pzp umowa podlega unieważnieniu w części wykraczającej poza określenie przedmiotu zamówienia zawarte w SIWZ. Zatem możliwa jest sytuacja, że ewentualny spór wykonawcy i zamawiającego na etapie realizacji zamówienia dotyczący zakresu czy sposobu wykonania zamówienia, może skutkować unieważnieniem części umowy i negatywnymi skutkami dla Zamawiającego. 

Zdaniem Wykonawcy, brak doprowadzenia postanowień aktualnej SIWZ do zgodności z przepisami ustawy Pzp doprowadzi do wady postępowania, skutkującej koniecznością unieważnienia całego postępowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp. Należy bowiem pamiętać, że Zamawiający unieważniając postępowanie na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp nie jest związany jedynie okolicznościami skutkującymi unieważnieniem zawartej umowy wynikającymi z art. 146 ust. 1 ustawy Pzp, ale musi również brać pod uwagę okoliczności skutkujące unieważnieniem umowy mieszczące się w klauzuli generalnej art. 146 ust. 6 ustawy Pzp. W aktualnym stanie faktycznym, zaistniało naruszenie przepisów ustawy Pzp tj. naruszenie art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, które może mieć wpływ na wynik postępowania, a co za tym idzie, spowodowało wadę postępowania przetargowego.  

W związku z powyższym Wykonawca wnosi o zmodyfikowanie postanowień SIWZ poprzez :

a) wyłączenie z zakresu przedmiotu niniejszego zamówienia projektu osłon radiologicznych oraz robót związanych z wykonaniem tych osłon (w tym stolarka okienna i drzwiowa z osłonami) oraz jednoczesne usunięcie z SIWZ postanowień dotyczących odpowiedzialności wykonawcy z takiego zaprojektowania i wykonania obiektu, który uwzględniałby oddziaływanie wskazanych w SIWZ urządzeń na obiekt,

albo

b) wprowadzenie do SIWZ dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty, w szczególności wskazanie szczegółowych danych technicznych urządzeń oraz danych dotyczących organizacji pracy w pracowni, 

oraz przesunięcie terminu składania ofert z zachowaniem postanowień art. 38 ust. 6 ustawy Pzp. 

Ponadto wpłynęło następujące uzupełnienie powyższego wniosku o dalsze uzupełnienie treści SIWZ : 

Wykonawca, w uzupełnieniu przesłanego do Zamawiającego w dniu 11 marca 2014 r. wniosku o zmodyfikowanie treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia (dalej „SIWZ”) zgłasza niniejszym dodatkowe, alternatywne żądanie zmodyfikowania postanowień SIWZ odnoszących się do osłon radiologicznych :

a) (…)

albo

b) (…)

albo

c) narzuceniu przez Zamawiającego  obowiązku zaprojektowania (tj. wskazania) przez Wykonawcę , 

w ramach realizacji niniejszej umowy w sprawie zamówienia publicznego, sprzętu do pracowni rtg nr 2, TK oraz RM wraz ze wskazaniem konkretnych parametrów urządzeń i ich producentów.  

Wykonawca podnosi, iż w chwili obecnej Zamawiający nie dysponuje sprzętem do ww. pracowni, tym samym ani On, ani tym bardziej Wykonawca, nie mają wiedzy co do tego, jakie urządzenia znajdą się docelowo w tych pracowniach. Ponieważ Zamawiający zaniechał zamieszczenia w SIWZ szczegółowych danych technicznych urządzeń oraz danych dotyczących organizacji pracy w pracowni, a jednocześnie nakłada na Wykonawcę obowiązek wykonania projektu osłon radiologicznych w pomieszczeniach TK, RTG i Mammografu (lit. j, str. 29 PFU), zasadnym jest, aby to Wykonawca, jako strona zobowiązana przez Zamawiającego do wykonania kompletnego projektu budowlano – wykonawczego, zaprojektował i wycenił wszystkie wymagane elementy, w tym wskazał sprzęt do pracowni rtg nr 2, TK oraz RM. Takie działanie pozwoli Wykonawcy na poprawne i rzetelne skalkulowanie ceny oferty, a jednocześnie usunie kolejną wadliwość SIWZ, jaką jest wskazanie przez Zamawiającego już na tym etapie postępowania przetargowego nazwy producenta i typu urządzeń dedykowanych do pracowni rtg nr 2, TK oraz RM (art. 29 ust. 3 ustawy Pzp). 

W przypadku braku zmodyfikowania treści SIWZ i nie uwzględnienia przez Zamawiającego któregokolwiek z żądanych sformułowanych w lit. a), b), c), zawarta w wyniku przeprowadzenia niniejszego postępowania przetargowego umowa będzie skutkować jej nieważnością. 

Zamawiający odpowiada:

dot: pkt II.

Na wniosek Wykonawcy Zamawiający modyfikuje treść załącznika do SIWZ, Program Funkcjonalno – Użytkowy na str 100  - zapis o treści :  „Możliwość poprawnego wykonania osłon radiologicznych w pomieszczeniach tomografu komputerowego, mammografu i pracowni rtg możliwe będzie w trakcie badań po zamontowaniu i uruchomieniu aparatu przez instytucję dopuszczającą aparat do użytkowania. W przypadku stwierdzonych nieprawidłowości w osłonach radiologicznych Wykonawca usunie je na swój koszt w czasie wskazanym przez Zamawiającego zachowując prawo do domagania się od Wykonawcy naprawienia szkody wynikłej z opóźnienia dopuszczenia aparatu do użytkowania.” otrzymuje brzmienie: „Ocena poprawnego wykonania osłon radiologicznych w pomieszczeniach tomografu komputerowego, mammografu i pracowni rtg możliwa będzie w trakcie badań po zamontowaniu i uruchomieniu aparatu przez instytucję dopuszczającą aparat do użytkowania. W przypadku stwierdzonych nieprawidłowości w osłonach radiologicznych Wykonawca usunie je na swój koszt w czasie wskazanym przez Zamawiającego zachowując prawo do domagania się od Wykonawcy naprawienia szkody wynikłej z opóźnienia dopuszczenia aparatu do użytkowania.”

dot: pkt III.

Na wniosek Wykonawcy Zamawiający modyfikuje treść załącznika do SIWZ, Program Funkcjonalno – Użytkowy na str. 32  - zapis o treści: 

„Zamawiający wskazuje sugerowany sprzęt do pracowni:

· do pracowni mammografii zostanie przeniesiony istniejący aparat Lorad M-IV

·  do pracowni rtg nr 1 zostanie przeniesiony istniejący aparat Odyssey Quantum Q-rad

· do pracowni rtg nr 2 planuje się aparat ogólnodiagnostyczny odpowiadający parametrom aparatu firmy Philips typ Duo-Diagnost do zdjęć i prześwietleń

· do pracowni TK należy przewidzieć aparat tomograficzny odpowiadający parametrom firmy Toschiba typu Aquilion PRIME 64 rzędowy

· do pracowni RM należy przewidzieć rezonans magnetyczny odpowiadający parametrom firmy Simens typu Magneton ESSENZA klasy 1,5T” 

otrzymuje brzmienie:

„Zamawiający wskazuje następujący sprzęt do pracowni, dla którego należy dokonać rozplanowania układu przestrzennego i użytkowego oraz obliczenia osłon radiologicznych:

· w pracowni mammograficznej aparat LORAD M-IV,

· w pracowni rtg nr 1 aparat Odyssey Quantum Q-rad,

· w pracowni rtg nr 2 aparat do zdjęć i prześwietleń firmy Philips typ Duo- Diagnost lub równoważny,

· w pracowni TK aparat tomograficzny firmy Toschiba typu Aquilion PRIME 64 rzędowy lub równoważny,

· w pracowni RM (dla potrzeb układu przestrzennego i użytkowego) rezonans magnetyczny firmy Simens typu Magneton ESSENZA klasy 1,5T lub równoważny.”

dot: pkt IV.

Zamawiający na wniosek Wykonawcy podaje charakterystyczne parametry techniczne aparatów w pracowni:

Aparat mammograficzny Lorad M-IV:

· maksymalne napięcie lampy 

39kV

· max. prąd lampy 



100mA

· średni czas ekspozycji


1 sek

Aparat rtg Odyssey  Quantum Q-rad:

· maksymalne napięcie lampy 

120kV

· max. prąd lampy 



500mA

· średni czas ekspozycji


1 sek

Aparat rtg D Duo- Diagnost lub równoważny:

· maksymalne napięcie lampy 

150kV

· max. prąd lampy 



650mA

· średni czas ekspozycji


1sek

Aparat tomograficzny Aquilion PRIME 64 rzędowy:

· maksymalne napięcie lampy 

120kV

· max. prąd lampy 



200mA

· średni czas ekspozycji

           2sek

Zamawiający podaje planowaną organizację pracy pracowni

Opis podstawowych ciągów technologicznych znajduje się na str 10 PFU.

Pracownia Diagnostyki Obrazowej będzie pracować we wszystkich gabinetach od godziny 700 do godziny 1600 we wszystkie dni robocze tygodnia. Poza tym zakresem pracownia będzie pracować na zasadzie dyżuru (tylko nagłe zabiegi). Przez cały czas w pracowni będzie znajdował się przynajmniej dyżurny technik. Dla poszczególnych pracowni w okresie podstawowej pracy będzie przypisany 1 technik.

Przewidywana liczba badań w roku dla poszczególnych rodzajów badań:

· ilość badań mammograficznych

 5 000 szt (każde badanie to 4 ekspozycje)

· ilość badań rentgenowskich


20 000 szt

· ilość badań tomograficznych

6 000 szt

· ilość badań rezonansem magnetycznym
1 200 szt

dot pkt VI. oraz uzupełnienia wniosku

Zamawiający poprzez wprowadzenie zmian w SIWZ wymienione wyżej wypełnił zapis punktu VI. ust.  b) opisany we wniosku Wykonawcy. Zamawiający nie wyraża zgody na zmiany w SIWZ opisane w pkt VI. ust a) i c) wniosku Wykonawcy. 

Jednocześnie Zamawiający przychyla się do wniosku Wykonawcy o przesunięcie terminu składania ofert:

Przesuwa się termin składania i otwarcia ofert  na dzień 19 marca 2014 roku. Miejsce, 

godziny: składania i otwarcia ofert pozostają bez zmian.
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