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Krakow, dnie 1 lutego 2013 r.

Prezes Krajowej Yzby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Wykonawea: Comarch S.A4.
al. Jana Pawla [1 39 A, 31-864 Krakdw
tel.: (12) 646 10 00, fax.: (12) 646 11 00

Adres e-mail: infol@comarch.pl

Zamawigjgey:

Samodzielny Publiczny Zespét Zakladdw Opleki Zdrowoimej Powiatowy Szpital
Specjalistyczny w Stalowe] Woli

ul. Staszica 4, 37-450 Stalowa Wola

Tel: +48 158433201, Faks: +48 158433397

Adres e-mail: 2 @azpital-stw.com

Ogélny adres internetowy instytucii zamawiajacej: www.szpital-stw.com

Dotyezy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicimego prowadzonego w trybie przetargy
nicograniczonego na Budowa zintegrowsmego systemu informatyczmego jako czedei
projektu: Kompleksows informatyzacja Powiatowego Szpitala Specjalistyeznego w
Stalowe] Wali jako element Podkarpackiego Systemu Informatyzacii Medycznef -
PSIM™ ogtoszonego w Diziennikn Urzedowym Unii Furopejskie] TED z dnia 24 stycenia
2013 v, nr 2013/8 017-024581 (nw referencyiny 104 ZB/13).

Comarch S.A. z siedzibg w Krakowie, al. Jana Pawla I 39A, 31-864 Krakéw, wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowepgo prowadzonego preez Sad Rejonowy dla Krakowa Srédmisdcia w
Krakowie, XI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000057567
(dalej ..0dwolujacy™ na podstawie przepisbw art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 11 ust. 4 Ustawy z dnia 29
styeznia 2004 roku Prawo Zaméwien Publicznych (dalej ,, Ustawa™) w postgpowaniu o zamdwienie
publiczne prowadzonym w trybie przetarg nicograniczonego na Budowa zintegrowanego systemu
informatycrnego jeko czedel projektu: JKompleksowa informatyzacia Powistowego Sepitala
Specjalistycumego w Stalowe] Woli jako element Podkarpackisgo Systemu Informatyzacii Medyome;
~ PEIM™, wuosi nini¢jszym odwolanie od:

L. czynnosei opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb nisjednoznaczmy i niewyczerpujacy
oraz utrudniajacy uczeiwa konkurencie;

2. niezgodnej z przepisami Ustawy czymnosei Zamawiajacego podjetsj w przedmiotowym
postgpowaniu o udzielenie zamowienia polegajace] na sporzadzeniu tresci Ogloszenia o
zambwienin w zakresie wymagafi dotyczacyeh ofwiadezen i dokumentow, jakie maja
dostarezyt wykenawcy oraz okredlenie wanmkdéw udzialu w postepowanin w sposSb
ogranicrajgcy konkurencje
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3.

niezgodne] z przepisami Ustawy czynnodci Zamawiajacego podiele]l w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia polegajacej na sporzadzeniu tresci SIWZ w zakresie
wymagad dotyczacych pochodzenia calodel oferowanego oprogramowania deiedzinowsgo od
maksvimalnie tzech producentdw 1 preferowanie pochodzenia calodel  oferowanego
oprogramowania od jednego producents, wyrmagaf dotyczacyeh ofwiadezen 1 dokumentdw,
jakie maja dostarczyé wykomawey oraz wymagan postawionych we wzorze vmowy i w
zafresie wzoru umowy, okreslenie warunkéw udziahn w  postgpowaniu w sposéh
ograniczajacy konkurencie oraz wprowadzenic procedury akeeptacii podwykonawey.

Odwoluiaey zarsica Famawisiacemu:

L

naruszenie przepisu art. 7 ust, 1 w zw. z art. 29 ust. ] oraz w zw. z art. 29 ust. 2 Ustawy

poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w spoedb nigjednoznaczny i niewyczerpujacy, za

pomocs niedostatecznie doldadnych i zrozumialych okrefled, nie uwegledniajac wszystkich
wymagai 1 okolicznoéel mogaeych mieé wplyw na sporzadzenie oferty a takie okredlenie
opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajacy vezeiwg konkureneje;

naruszenie arf. 353 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 14 Ustawy oraz art. art. 36 ust. 4 1

art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez zamieszezenie w SIWZ procedury akesptacii podwykonawey,

mimo i jedynym uprawnieniem Zamawiajacegoe jest 2adanie od wykonawey wskazania w

ofereie czedel zamdbwienia, kidre; wykonanie powierzy podwykonaweom oraz uzalefnienis

zaplaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcey dopiero po udokumentowaniv praez wykonaweg
zaplaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy;

naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. | pkt 2) oraz pkt 3) Ustawy, poprzez

okreflenie warunkéw wdziakl w postgpowaniu w sposdb ograniczajacy konkurencie w

wyniku:

a) zgdania wykazania sie posiadaniem doéwiadezenia polegajacym na wykonaniu integracyi
systemu HIS z regionalnym centrum informac)i medycane] polegajacej w minimalnym
zakresle na jednokierunkowe] transmig)i danych do regionalnego contrum, na kwotg netio
co najmnie] 200 000 PLN;

b)Y zadaniz wykazania sie dysponowaniem co najmnie] tzema spegialistami, ladrzy bral
udzial w minimum jednym projekele, kidrego przedmictem byla integracia systemu HIS z
regionalnym centrom informacji medyeznej;

¢) zadania przedstawienia referencji z migracji danych zgromadzonych przez wymieniany
modut do modutu majacego go zastapié, w przypadku modernizacjii modutu przez
wymisne.;

d) zadanis przedstawienis referencji potwierdzajzcveh wykoname wezystidch infegracii
docelowych moduldw apmgmmewama dziedzinowego.

naruszenie art. 7 ust. 1 Ustawy, art. 23 Ustawy | preepisdw Rorporzadzenia Prezesg Rady

Ministrdw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzaiéw dokumentdw, jakich moze Zadad

zamawiajacy od wykonawey, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé sldadans (dalej

~Rozporzadrenie™), w szezegdlnodci §5 uwst 1, poprzez naruszajace zasady uczoiwej

konlawencii | réwnodel wykonawcow olreslenie wymagad dotyczacyeh ofwiadezen i

dokumentdw, jakie maja dostarczyé wykenawcy oraz przekroczenie uprawnien do Zsdania

o$wiadezen i dokumentéw, jakie maja dostarczyt wykonawey, . w szczegdlnodel poprzsz:

a) zadanie przedstawienia referencii = migracji danych zgromadzonych przez wymieniany

modud do modulu majacego zo zastapid, w przypadla modernizacii modody przez wymiane;

by Zadanie przedstawienia referencji potwierdzajacych wykonanie wszystkich ntegracii
docelowych moduléw oprogramowania dziedzinowego. '

naruszenie art. 97 ust. 1 1 wst. 2 Ustawy poprzez sformutowanie wymogu dostarczenia przez

wykonawedw komputera, na kidrym wuchamisne ma byé Srodowisko probme, kisry to

kompiter ma zostad przekazany Zamawiajacemu bezplatnie i bezzwrotnie.
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1. mkazan@e _Zamawiajacemu modyfikacie tresci Ogloszenia i SIWZ wskazanyeh w
uzasadnieniu odwolania w spos6b wskazany w tredei uzasadnienia niniejszego odwolanis, tak
aby zmodyfikowane zapisy Qgloszenia { STWZ byly zgodne z Ustawa,

W_prazvpadkn wwzglednienia przez Zamawiajgces
odwolanin (avt, 186 wst, 2 Ustawy) Odwolnj
Qdweluiacy wnosi o pakazanie Zemawisjscemu,

w_calofel zarzutdw przedstawionych w
da od Zamawisjscepo: jak wyisj teso o co

Odwotyjaey powzigt wiadomo$€ o czynnodciach Zamawiajacego w toku przedmiotowego
posigpowania z tresci Ogloszenia o zaméwieniu opublikowanege w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z duia 24 stycznia 2013 1. nr 2013/8 017-024581 oraz z tredei Specyfikaci Istomych
Warunkdw Zaméwienia dotyczacej przedmictowego postepowania, pobranej ze sirony internetowe]
Zamawiajgeeno.

Odwoluiaey stwierdzil, e Zamawiajacy naruszyl przepisy Ustawy sporzadzajae Ogloszenie |
SIWZ.

L Okreflenie opisu preodmioty zemdwienia — wymdg pochodienin coloSei oferowanego
oprogramowania  duedzinowege od maksymalnie trzech producentvw oraz preferawanie
pochodzenin caloici oferowanego oprogramowania od jednego producenta.

W Zatgeznike e B do SIWZ - Opis Wymapah -~ Czgéé B w ust, § dotyczacym wymagan
integralnofel  oprogramowania  dziedzinowego  Zamawiajacy wymaga aby  dostarczane
oprogramowanie pochodzifo od maksymalnie 3 producentéw, okreslajac jednoczesnie parametry
oceny w ten sposéb, iz wykonawea, kidry zaoferuje caloiciowe oprogramowanie jednego producenta
ofrzyma maksymalna ilodé punktéw (4. 3 punkty), wykonawea oferujacy oprogramowanie dwobch
producentdw ofrzymea 1 ponkt, natomiast oprogramowanie frzech producenidw nie bgdzie juz
punktowane.

Z kolel w ust. 3.6 w Zatacenike B Zamawiajacy umiedcll wymdbg, zgodnie z kdrym ,nie
dopuszeza sig mozliwodel by w docelowych modulach oprogramowania dziedzinowego (tzn. po
wdrozeniu ofsrowanege oprogramowania dziedzinowege) do obshugl ] samej funkejonalnosci
(brefkolwick z opisanveh w podpunlktach punkihu 4) mialy byé wykorzystywans moduly
oprogramowania dziedzinowego wiece] niz jednego producenta.”

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu skreslenie powyiszege wymagania jak i o
wykredlenie z calego SIWZ wszelkich wymagad dotyczacych pochodzenia oprogramowania od
maksymalnie treech producentdw oraz zapisdw SIWZ dotyczacych wymogu pochodzenia calodei
oferowanego oprogramowania od jednego producenta. :

Powyisze wymaganie niewgtpliwie ogranicza konkurencie. W zZaden sposéb mie zostala
wykazane, 1z wymagania na dostarczane oprogramowanie oraz sposéb gwarancji nie moga byé
spelnione przez system skladajacy sie z modulébw wigeej niz wzech rdimych producentéw. Opis
przedmictu zamdwienia jako element specyfikacji stanow] jgj najistotniejsza czedé, ktdra pozwala na
wskazanie potrzeb Zamawiajscego, oszacowanie wartodel zamdéwienia przez  wykonawee,
sporzadzenie przez wykonawcbw ofert odpowiadajgeych rzeczywistemu  zapotrzebowaniu
zamawinjacepo, a takie na oceng przez Zamawiajscego ofert 1 wybdr oferty najkorzysmiejsze].
Zamawiajacy, opisujac przedmiot zamowienia w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
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musi kierowad sic zasadami okreSlonymi prez przepisy praws. Wymoég maksymalnie frzech
producentéw systemu oraz jednoczesne preferowanie pochodzenia caloéci oprogramowania od
Jednego producenta nie jest wymaganiem fankcjonalnym, a jedynie nieuzasadniong potrzeba
posiadania jednego rozwiazania zamiast wigeej niz trzech zintegrowanych ze soba,

Nalezy zatem stwisrdzié naruszenie przepisu art. 7 ust. | w zw. z art. 29 ust. | oraz w zw. =
art, 29 ust. 2 Ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb utrndniajacy uezeiwg
konkurencie.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy zamawiajacy opisuje przedmict zaméwieniz w sposih
jednomacmny | wyczerpujacy, co ozmacza, iz dokonuje on tego w sposob w pebni zrozumialy | nie
budzacy Zadmych wapliwodel interpretacyinych po sironie wykonawcow, a takze dokladny,
szezegtlowy, zawierajacy wazystkie elementy istotne dla wykonania zaméwienia. Ponadto w art. 29
ust. 2 Ustawy mows jest o tym, iz preedmicty zamoéwienia nie mozna opisywaé w sposdb, kidry
rmoglby utrndniaé uezeiws konlmrencje. Praepis ten naleZy interpretowad w odniesieniu do art. 7 ust. 1
Ustawy stafuujqcego zasade uczeiwej konkurencii oraz zasade réwnego traktowania wykonawesw. Te
zasady maja gwarantowaé dostep do zaméwied publicznych na réwnych prawach wszysthkim
podmictom zdolnym do wykonania zamdéwienia.

Zamawiajacy dzialajac we wskazany powyZe sposdb zamyka rynek i dostep dla firm, ktdre sa
w stanie dostarczy¢ wymagany system, dostarczajac réwnie rozwiazania inpych firm. Wymagania
takie spowoduja natomiast, iz w przedmiotowym postepowaniu zlozonych zostanie bardzo niewiele
ofert, prawdopodobnie tylko jedne oferts firmy Asseco Poland S.A. (producenta systeméw uzywanych
obecnie przez Zamawiajacego, §. JnfoMedica HIS oraz InfoMedica Laborarorium).

Zgodnie z wyrok Krajowej lzby Odwolawezej z dnia 20 marca 2009 1., sygn. akt; KIO/UZP
285/09, KIUZP 300/09, KIO/UZP 303109, ..KIO swasvla, iz zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp preedmiotu
camdwignid nie moina opisywaé w Sposcb, fadry méglhy wirudniaé uccciwe konkurencje. Z preepisu
fego wynika zokoz opisywavic przecdmioty | zombwienia w taki sposdb, Mdry moglby potencialwie
zagrozié uczeiwef konkwrencii. Z ovzecaniciwa sqdowego, arbitrasowego, a takie KIO wynika, te
wirudnieniam uczciwej konkurencii b mogliwodciq 1okiego wrudnienic, jest opisamie preedmiotu
zambwienia w sposéb, kidry eliminge 2 udeichs w postepoweniv o wdeielenie zamdwienia publicenego,
niemal wszystkich petencialnych produceriow”

£ kolei stosownie do wyrcku Sadu Qkregowego w Lublinie 2 dnia 5 maja 2008 r., sygn. ak
X Ga 44/08, | Tresé art. 29 ust. I Prawa coméwien publicznych shity realizacii usiawowych zasad
uczciwef konkurencji, a co za tym idzie zasady rownego dosigpu do zamdwienia, wyratonych w art. 7
ust, 1 ustawy. Biorge bowlem pod wwage tresé art. 29 wst. 2 Prawa zamdwien publiconych, zeodnie z
kidrym preedmioiu somdwienia nie mogna opisywad w sposéb, kdry mégthby utrudniad uczciweg
konkurencie, wystarczy do stwierdzenia fakiu nieprawidiowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, o
fym samym sprzecznosci z prawem, jedynie zoistmignie modliwodci wrudnicmia uczciwej konkurencii
poprzez zastosowanie okresionych sapisiw w specyjtfacyi, niekonisconia zaé reqlnego wiemazliwienia
takie] konkurencii.”

Réwniez w wyrcks z dnia 30 grudnia 2008 v, syen. sk KIQO/UZP 1463/08, Krajowa Izba
Cdwolaweza zajela podobne stanowisko stwierdzajac, ze . drt. 29 ust. 2 usiawy poshuguje sig
sformdowaniem ,, méglhy wirudnial wczciweg konkuwrencje”. Yakie pojecie uiyte przer wstawodawce
powadije, te na Odwolujqeym ciggy jedynje obowigeek uprawdopadobwienia, 2e apis prredmiotu
zamdwienin mote whudnwiod wczciwg kam&n&r&wcj@, zaé dowdd na okoliconosé, se do rwkdegco
utrucnienia nie dosslo ciggy na Zamawigjocym. ™

W tym miejsen  Odwolujscy |pragnie zasygnelizowaé, iz kolejnym przejawem
nieuzasadnionsgo preferowania pochodzenia calofei ofsrowanege oprogramowania od jednego
producenta sg postanowlenia SIWZ w zaﬂm&sie integracji z posiadanym przez Zamawisjacego
systemem, o czym szerzej mowa jest w punkeie I niniejszego odwolania.
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1. Worunki udgelu w postgpowaniu w zakresie posindania doswiadczenia oraz dysporowanic
osobami zdolnymi do wykonapis zamdwienis, opisaniz priedmiotu umdwienia w sposéh
nigjednoznaczny | niewyczerpujaey, 28 pomocq niedostuteczuie dokiadnych i zrozumialych okresien,
nie wwrgledniajae wsaysildch wymagan § okolicznodel mogace mieé wplyw na sporzqdzenie oferly
oraz okresenie wymagas dotyczacych oSwiadezer § dokumentidw, jakie maja dostarczyé wykonawcy.

Zamawiajacy okreslit w Ogloszeniu o zamowieniu w Sekeji 11T oraz w SIWZ w Rozdziale (1
adanie wykazania sie posiadaniem doswiadezenia polegajacym na wykonaniu integracii systerau HIS
z vegionalnym centrum informacji medycmej polegajace) W minimalnym zakresie na
jednokierunkowe] transmisji danych do regionalnego centrum, na kwotg netio co najmwiej 200 0600
PLN oraz Zadanie wykazania si¢ dysponowaniem co najmniej trzema specjalistami, kidrzy brali udziak
w minimem jednym projekeie, ktérego przedmiotem byla integracja systemmu HIS z regionalnym
centrum informacji medycznei.

Tworzenie w Polsce regionalnych centréw informacji medycznej jest obecnie dopiero na
poczatkowym etapie. Platforma taka funkcjonuje jedymie w wojewodziwie delnoslaskim
(Dolnoslaskie e-Zdrowie). W kilku innych wojewddztwach projekty te sg doplero w trakeie realizacji.
W zasadzie zaden z wykonawedw nie jest zatem w stanie speini¢ przedmictowego wymogu (zresza
nicjasnego — o czym w dalszej ezedei ninigjszego odwolania) postawionego przez Zamawiajacego.

Odwolujacy jest podmiotem funkejonujacym na rynku ushig informatycznych od okolo
dwudziesty lat i ma bardzo duze dodwiadczenie oraz wiedzg zarbwno w zakresie integracji systemdw
informatycznyeh, integracii z regionalnymi platformami wymiany danyeh jak i tworzenia samych
platform. Odwolyjacy wislokrotnie realizowal réwmiez projeldy polegajace na migracji danych z
systemow firm trzecich, ktére napisane byly w réimych technologiach bazy danych oraz koncepcjach
architekrury bazy danych. Z caly stanowczofcia npaledy zatem stwierdzié, iz Odwolujacy jest
podmiotern, kbry jest stanie zrealizowac nalezycie przedmiotowe 2améwienie.

 Zanwazyé réwniez malezy, iz w SIWZ w Rozdziale 1 (OPIS PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA) zdefmiowa! termin RCIM ~ Regionalne Centrum Informacii Medyczne jako
Centrum utworzone w ramach projelktuy PSIM (,Podkarpackiego Systemu Informacji Medycmej™).
Tymczasem zaréwno w Ogloszenin o zaméwieniu w Sekeji 1l ovaz w SIWZ w Rozdziale I
Zamawiajacy oduosi sig do regionalnego centrum informacji medycmej pisanego juz z matych liter.
W ocenie Odwolujacego nie jest zatem jasne, czy w kazdym z powyzszych wymogdw mowa jest o
Regionalnym Centrum Informacji Medycznej utworzonym w ramach P&IM, czy réwnie2 o regionalne
centra informacji medycznej utwarzone w innych wojewbdziwach.

Odwolsjacy wnosi zatem w niniejszym zakresie o nakazanie Zamawiajaceru dostosowanie
postanowien projekiu  umowy do chowigzujgcege prawa oraz przedmiom zamowienia, w
szezegblnodcl poprzex wykreélenie wskazanych powyle) wymogow z:

- Ogloszenia o zamdwieniu z Sekeji 1L
- SIWZ z Rozdziahs [T (INSTRUKCJA DLA WYKONAWCOW),

Ponadio, w Zalaczniku B do SIWZ w Opisie wymagan — Cze$é B w ust. 5,10 Zamawiajacy
wprowadzit zadanie w przypadku modemnizacji moduly przez wymiang przedstawienia referencji z
migracji danych zgromadzonych przez wymieniany modu! do modulu majacego go zastapic.

Odwolujacy zarzuca, 12 wiw warunek ogranicza konkurencje. Nie moina bowiem czynic¢ w
istocie warunkiem udzialy w postepowenin w trybie przetargu nisogramiczonego doéwiadezenia w
migracji danych zeromadzonych przez modul konkretnego producenta oprogramowarnia (InfoMedica
firmy Asseco Poland $.A) w przypadku modernizac)i tego moduly przez wymiane. Zamawiajacy

faworyzuje w ten sposdb producenta systernu InfoMedica oraz jego partneréw, kidrzy migrowali juk
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dane z systemu firmy Asseco Poland §.A. do swojego systemn | maja dostep do dokumentacii tega
systeru,

Odwolnjacy wnosi zatem o nakazanie usunigeia w/w waranku jako ograniczajacego
konkurencie.

Dodatkowo, w réwniez w Zalacaniku B do SIWZ w Opisie wymagan — Czeéé B w ust. 5.9
Zamawiajacy sformulowal zadanie przedstawienia referencii potwierdzajacych wykonanie wazystkich
integracji docelowych moduléw oprogramowania dziedzinowego. Zgodnie z definicja znajdujacs sie
w Rozdziale II (Opis Przedmiotn Zamdéwienia) SIWZ ,Oprogramowanie dziedzinowe” jest to
budowany w szpitalu system na lidry skladaja sic wszystkie (dostarczane w vamach oferty oraz
niewymienione — obecnie funkcjonujace) moduly systeméw HIS i ERP. We wskazanym w
powyzszym Zatacniku B w ust. 4 znajduje sig itabela zawierajace zestawienie licencji moduléw
oprogramowania dziedzinowego (30 nazwanych pozyeji).

W ocenie Odwolujacego przedmictowe wymaganie (ust. 5.9 Zalacenika B) pozosiaje w
sprzecznodel z warinkiem 1b) olreflonym w Rozdziale 1T (Instukeia dla Wykonawcdw) SIWZ
polegajacym na obowiazku wykazania przez Wykonaweg wykonania w okresie ostatnich 3 lat, a jesi
okres dziatalnodel jest kedtszy, to w tym okresie wykonania: ,dostawe, instalacis 1 wdroZenie systemu
chejmujacege HIS (co najmnie] 150 stanowisk rohoczyeh, wdrozone moduly minimup w zakresie
obstugi: izby przyjet, oddzialéw 1 dokumentacji medyernej, zlecen na leki 1 badania disgnostyczne,
apteki centralne], apteczek oddzistowych, poradni specjalistycanyeh, laboratorium, stacji dializ), ERP
{co najmniej 15 sanowisk roboczych, wdrozone moduly co najmniej w zakresie: finanse, ksiggowoic,
koszty, kadry, place, drodki trwale, magazyn) oraz Bl {¢o najmniej 5 stanowisk roboczych) na kwotg
netio minimur 900 000 PLN dla jednosiki zatrudnisjace] co najmmiei 500 osob.”

Odwolujacy wnosi zatem o nakazanie Zamawiajacemu usunigcia w/w warunkn (ust. 5.9
Zalacenika B do SIWZ jako ograniczajacego konkurencje.

Jednoezeénie Odwolujacy pragnie zauwasyé, it zardwno referencia, ktdrej 2ada Zamawiajacy
w ust. 5.9, jak i ta wekazena w ust. 5.10 Zalaconika B do SIWZ sa dolumentami, kidre nie shuza
potwierdzeniu spelnienis warunkéw udzishy w postepowaniu i nie nalels do Zadnej z kategorii
dokumentdw wymienionych w §5 Rozporzadzenia.

IIL. Niepelny opis prredmiotu zamdwienia — brak zalgezonej specyfikacji vechnicinej posiadanych
prier Zamawiajacego  systemdw InfoMedica oraz iqdawie integracii z posiadamym  przer
Zamawiajgcego sysiemens,

W Zalacenilu nr B do SIWZ - Opis Wymagah — Czeéé B w ust. 5.2 dotyezacym wymagas
integralnosci oprogramowaniaz dziedzinowego Zamawisjacy wymaga aby wszystkie moduly
aprogramowania dziedzinowege byly zintegrowane. Zgodnie z SIWZ ,Dopuszezalne sg integracje
moduléw systemu za pomoca protokeln HL7. Zamawiajacy dopuszeza mozliwosé komunikacii
pomiedzy poszezegdlnymi modulami systemn z wykorzystaniem tablic bazy danyeh tylko w
przypadku gdy jest tylko jeden producent integrowanych moduléw systemu. Inne formy Integracji sg
niedopuszczalne.” Ponadto, zgodnle z ust. 514 jesli wszystkie moduly oprogramowania
dziedzinowego sa w ramach oferty zintegrowane wylacznie na poziomie tabel bazy danych,
wykonawea otrzyma 3 punkty (w przeciwnym wypadku zero punkiéw).

Mimo, iz Zamawiajacy dopuszeza integracie za pomoca protokeln HL7, jednoczesnie
faworyzuje producentéw calodciowego oprogramowania poprzez dopuszezenie w ich przypadku oraz
punktowanie integracji na poziomie tabel bazy danych.

Jednoczeénie, Zamawiajacy nie udostepnil specyfikacjl technicznej posiadanego
oprogramowania na etapie postgpowania, co uniemozliwia zaréwno wykonanie infegracjl z
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uzywanymi przez Zamawizjacego systemami, a takze uniemazliwia przygotowante rzetelney wyceny i
tym samym zlozenie przez wykonawce oferty. ZauwazyC nalezy. 1z Zamawiajacy opisuje w fym
zakresie przedmiot zaméwienia za pomocy, znakdw towarowych (InfoMedica).

Zadanie odwolania: nakazanie Zamawiajacemu udosigpnienia wykomawcom pelenego
udokumentowanego model danych systemu InfoMedica HIS oraz InfoMedica Laboratorium, aby
wykonawey cheacy zlozyé oferte w ninigjszym przetargy mogli wycenié wykonanie integracji na
poziomie tabel bazy danych oraz mdgh uzyskad opis komunikacji po HL7, co w istocie umozliwi
wykonanie integracii i jej rzetelna wyceng. Dzieki temu wykonawca bedzie mégh dokonal pordwnania
koszidw poszozegdlnych sposobéw realizacji prac oraz zaoferowal rozwiazanie komplementarme i
konkurencyjne cenowa.

Nalery zauwwazyé, iz Zamawiajacy tworzac SIWZ nie zapewnil wspdlpracy ze strony
producenta ufywanego przez niego systemu w zakresie przeprowadzenia wymaganej przez
Zamawiajacego integracil, Odwolujacy Zada zatem nakazania Zamawiajgcemu wprowadzenia
odpowiednich postanowieft do STWZ w tym przedmiocie, jak réwniez zapewnienia, ze ewentualne
yoszezenia finansowe zglaszane preez rezeczonego producenta w ramach wspdlpracy dotyczace]
integracji nie beda obciazad wykonawcey. :

IV. Wymagania dotyczqee akeeplagji podwykonawcdw preez Zamawiajgcego.

Zgodnie z postanowleniami SIWZ Zamawiajacy dopudeit mozliwosé wykonania czgsci
zaméwienia przez podwykonaweow, Co istotne, postgpowanie zgodnie z tredcig ogloszenia o
wszezeciy postepowania zostalo przez Zamawiajacego zakowaliftkowane jako dostawy.

W Rozdziale T (OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA) ust. V pki 3 Zamawiajacy
przewidzial, 2e:
3. Wykonawea moze zlecié, zgodnie z trefcia zlozongj oferty, wykonanie czeéei wymienionych w
ofercie robét lub ustug podwykonawcom, pod warunkiem, e posiadaja oni kwalifikacje do ich
wykonania, W tym przypadku nalety wskazaé, jalde elementy zaméwienia bedg realizowane z
udzialem podwykonawedw
a/ W przypadia gdy w trakeie realizacii umowy nastapi zimiana Podwykonawedw,

Wykonawea zobowigzany jest zwrdeié sie z wnioskiem do Zamawiajacego o wiraZenie zgody na
innego podwykonaweg, kidry bedzie uczestniczyt w realizacji przedmiotn umowy. Wraz z wnioskiem
Wykonawea zobowiazany jest przedstawié projekt umowy dla podwykonawey, zgodnie z art. 647 k.c.
oraz dolumenty potwierdzajace kwalifikacie podwykonawey. Umowa pomigdzy Wykonawes, a
Podwykonawcs, powinng w szezegbinofel zastzegal spelnienie przez podwykonawee wymagan
zwiazanych z gwarancja i rekeimia | nie pozostawaé w spreecznosel 2 postanowieniami uoOwWy.

b/ Zamawiajacy w terminie 14 dni od otrzymania wriosku mode zglosié sprzeciw, zasirzezenia, zadad
rmiany wskazanego podwykonawey z podaniem uzasadnienia. Jezeli Zamawiajacy w terminie 14 dni
od przedstawienia mu przez Wykonawcg projektu umowy z podwykonawea wraz z czgfcia
dokumentacji, dotyczacs wykonania robét okredlonych w umowie, nie 2glosi na pidmie sprzeciwu lub
zastrzedeh, uwaza sie, 2e wyram! zgode na Zawarcie Umowy.

¢/ Umowa pomiedzy Wykonawes, a podwykonawes powinna byé zawarta w formie pisemngj pod
tygorem niewaznosel.

o df W przypadis powierzenia przez Wykonaweg realizacji robét podwykonawey, Wykonawea
jest zobowiazany do dokonania we wlasnym zakresic zaplaty wynagrodzenia naleimego
podwykonawey z zachowaniem termindw platnodel okreslonych w umowie z podwykonawcy.

e Do zawarcia przez podwykonawog umowy 2 dalszym podwykonawes jest wymagana zgoda
Zamawiajacego 1 Wykonawoy, W zakresie zgody stosuje sig odpowisdnio postanowienia pkt.
af do d/ SIWZ.”
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Dalej, w Rozdziale Il (INSTRUKCJA DLA WYKONAWCOW) ust. VI Zamawiajacy
wskazal, iz ,,Zaplata za wykonane zaméwienie nastapi po udokumentowanin Zarawiajaceru przez
Wykonawce zaplaty Podwykonawey 4. po przedstawieniy Zamawiajacemu, wraz z faktura za
wykonane prace, kopii przelewu naleimej Podwykonawey, z tytuly wykonania czedci realizowanego
zamowienia, kwoty™

Jednoczesnie, zgodnie z § 13 Zalacmika nr 9 (projeks RIBOWY )
»l. W przypadku zawarcia umowy przez Wykonawes, na czest prac objetych niniejszs umows, =z
Podwykonawcs lub przez Podwykomawce z dalezym Podwykonawes, wymagana jest zgoda
Zamawiajacego.
2. W wypadku robét realizowanych przez Podwykonawedw Generalny Wykonawea mus} uzyskad
;’ga&g Zamawiajacego oraz spelnié wymogi, o kidrych mowa w art. 647' Kodeksu Cywilnego,
Wymagane jest réwniez okazanie Zamawiajacemu faktur wystawionych przez Podwykonawcéw
wystawionyeh preez nich dla Wykonawey za roboty wykonane w zwiazky z niniejsza umows.
1. W preypadie okreslonym w ust. 1 Wykorawea lub Podwylonawea winien okazad
Zamawiajacemy kopig stosownej umowy lub jej projekt wraz z zakresem robét, kiére wykonywat
bedzie osobidcie lub z pomoca Podwykonaweéw.”

Natomiast, w § 10 projelcu umowy przewidziano, 2e:
. 1. Naleimodé za wykonany zalwes prac placons bedzie Wykenawcy po ndokumentowaniy prez
miege uregulowania naleznodei Podwykonawecom wynikajaeych =z wykonanych przez
Podwykonawedw 1 odebranych przez Zamawiajacego robét jezeli Wykonawea realizuje przedmiot
umowy z udziatem Podwykonawcdw.,
2. Strony zgednie uznajg, ze wraz z faktura za wykonane roboty Wykonawca przedstawi
Zamawiajacemu kopie przelewéw naleznych Podwykonawcom, 2 tyruhy wykonania czedei
realizowanego zamdwienia, kwot,™

Nalezy zanwazZyé, iz w treéci wzorn umowy, zdaniem Odwolijacego, Zamawisjacy zawark
postanowienia, kidre sg sprzecme zardwuo z wskazanymi powyze] zapisami STWZ, jak réwnies
niezgodnie 2 przepisami Ustawy. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 4 Ustawy zamawiajacy zada
wekazania przez wykonaweg w ofercie czefel zamdwienia, kidre] wykonanie powierzy
podwykonawcom. Natomiast ust. 5 rzecronego przepisu stanowi, iz wykonawca moze powierzyé
wykonanie zaméwienia podwykenaweom, z wyjatkdem przypadiu gdy ze wzgledu na specyfike
preedmiotn zamdéwienia zamawiajqcy zastrzeze w specyfikacyi istotnych warunkéw zamdwienia, Ze
czedé lub calodé zamdwienia nie moge byé powierzone podwykonawcom. A wiec jedynym
obowiazkiem nalozonym na wykonawedw przez ustawodawee jest chowiazek wskazania czedel
ramdwienia powierzane] do wykonanin podwvkonawcy. Zamawigjacy nie posiadana zatem
uprawnienia ustawowego do inmego niz wskazane powyzej ograniczania korzystania preez
wykonawee przy realizacii zamobwienia z podwykonawcdw. W konsekwencjl, Zamawiajacy nie jest
uprawniony do 2adania informacjii o podmiccie podwykonawcy, czv ter wyraZania 2gody na
powisrzanie prac okreélonemu podwykonawcy.

Podkreslenia wymaga, i2 w powolanych powyzej postanowieniach SIWZ znajdujg sie zapisy
bedace rozwigzaniami charakterystyemnymi dla uméw o roboty budowlane. Sam Zamawiajacy we
wekazanym powyze] § 13 ust. 2 projeliu umowy powolal odnoszacy sie do robét budowlanych art.

47" ke, Tymezasem, w przypadku dostaw na wykonawey nie cigza obowiazki okreslone w Tytule
XVT ke, Wykonawcea nie ma rowniez cbowiazkn wezedniejszego rozliczania sie 2 podvykonaweami
ustug czy dostaw i jednoczesnie okazywania Zamawiajacemu faldur wystawionych preez
podwikonawcow wystawionych przez nich dla wykonawey za roboty wikenane w zwiazku 2
niniejszs umowa.

Odwolujacy pragnie zauwazyd, iz Zamawisjacy nic ma legitymacil do tak daleko idgesj
ingerenc)i w relacje pomigdzy wykonawes i podwykonawes, tym bardziej, Ze zpodnie z § 7 ust. 3
projektu umowy peina odpowisdzialnodé z tytulu realizacil umowy ponosi wykonawea, jako stronz
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Umowy, niezalezpie od fa?fm zatrudniania podwykonawcéw oraz mimo najwyraZniej odmiennego
smmmska w tym zakresie Zamawiajgcego, przepis art. 647' ke. (& w szezegllnodei § 5 tego
przepisu) ma zastosowania do robét budowlanych, 2 nie dostaw ¢zy uslug.

Odwolujacy wnosi zatem w niniejszym zakresie o nakazanie Zamawiajacenmu dostosowanic
postanowiefi projeltn  umowy do cbowigzuiacego prawa oraz przedmiom zamowienia, w
szezegdlnoée poprzez wykredlenie:

- 2 Rozdzialy 1T (OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA) ppki o/, b/ oraz of z ust. V pke 3:

- 2 Rozdziain 11T (INSTRUKCJA DLA WYKONAWCOW) czedel ust. VIV, 4. , Zaplata za wykonane
zaméwienie nastapi po udokumentowanin Zamawiajacemn przez Wykonawce zaplaty Podwykonawey
4. po przedstawieniu Zamawiajacemu, wraz z faldura za wykonane prace, kopil przelewy naleine;
Podwykonawey, z tytuwhs wykonania czesei realizowanego zamdwienia, kwoty™:

- §13 projektn umowy;

= ust. 2 §10 projekt umowy.

oraz odpowiedniego zmodyfikowania (zgodnie z powyiszym stanowiskiem) ust. 1 §10 projeks
Wnowy.

V. Wymdg  wruchowienia wirtualnepe Srodowiske na kompugerze  wskazanym preer
Zamawiajacego lub na komputerze dostarczonym 7 problg bezzwrotnie i begplainie.

Zgodnie z SIWZ (Rozdziat W) ,Zamawisjacy zastrzega sobie prawo do zaproszenia
Wykonaweéw, kibrzy zlozyli oferty, a ich oferta nie zostala odrzucona lub nie zostali wykluczeni z
prowadzonego postgpowania, na prezemtacje oferowanego oprogramowania dziedzinowege orgz
weryfikacje zapiséw oferty.” W dalszej czedei specyfikacii wskazano, iz
wWykonawea zobowigzuje si¢ wuchomié wirtualne érodowiska na komputerze wskazanym PrEsz
Zamawisjacego (lub opcjonalnie ma komputerze dostarczonym z probls bezewrotnie i
bezplatuic).

Prébka musi zawieraé réwniet oprogramowanie niezbedne do instalacii srodowiska wirtualnego.

Na powrzeby prezentacji Zamawiajacy udostepni komputer (2 dwurdzeniowym procesorem,

4GB RAM, czymik BR) z zainsfalowanym systemem operacyjnym Windows 7 pro (lub openSUSE
12.1), bez dostgpn do Internetu | bez dostepnych portéw USB.” ‘

Powyzsze postanowienie SIWZ Odwolyjaey interpretuje w ten sposdb, iz w przypadlu braku
technicznych mozliwosei uruchomienia wirtualnege érodowiska na komputerze wskazanym przez
Zamawigjacego wykonawca bedzie zmuszony dostarczyé bezzwrotnie 1 bezplatnie probke, ale
réwniez komputer nie zostanie wykonawey zwrécony po przeprowadzeniu prezentacii oferowanego
oprogramowania dziedzinowego.

Zauwazy¢ nalezy, iz godnie z §5 ust. 1 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2008 r. w sprawie rodzajéw dolumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawey,
oraz form, w jakich te dolumenty moga byé skladane (dalej . Rozporzadzenie™) w cely potwierdzenia,
ze oferowane dostawy, ushugi lub roboty budowlane odpowiadaja wymaganiom okreélonym przez
Zamawliajacego, Zamawiajacy moze zadad m.in. probek.

Wskazane powyzej warunki uznaé nalezy za niezgodne z przepisami art. 97 ust. 11 2 Ustawy
oraz art. 7 ust. | Ustawy. Zaznaczyd nalezy, iz zaden z przepiséw Ustawy nie nakdada ns wykonawoe
obowigzku dokonywania na rzecz Zamawiajacego darowizi. Odwolujacy nie widzi Zadnego
uzasadnienia dia przyjecia przez Zamawiajacego rzeczonego rozwigzania. Po dokonaniv prezentacji
wykonawea powinien bowiem odzyskaé bedacy jego wiasnodcls komputer, na ktérym urnchomione
zostanie wirtualne érodowisko, a to z uwagl na teéd powyzszej regulacii, kidra nie zezwala
Zamawiajacemu na zarzymywanie sprzetu wykonaweéw. Co istotme, komputer nie jest probka (ktéra
- na marginesie — Zamawigjacy rdwniez powinien zwrocié na wniosek wykonawcy zgodnie z art. 97
ust. 2 Ustawy), lecz narzedziem pozwalajacym na jej odtworzenie,
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Odwelujacy wnosi zatem w niniejszym zakresie o nakazanie Zamawiajacemu dostosowania
postanowieft projekru  umowy do obowigmijscego prawa oraz prrzedmiotu zamdowienia, poprzez
nakazanie wprowadzenia do SIWZ zapiséw zobowigzujacyeh Zamawiajacego do zwrotu komputera
dostarczonego przez Wykonaweg niezwlocanie po preeprowadzeniu prezentacii.

Odwolnjacy ma prawo do skorzystania ze rodkdw ochrony prawnej w rozumienin art. 179
ust. 1 Ustawy. Odwolijacy wnosi niniejsze odwolanie, gdyz jego interes prawny w uzyskaniu
zaméwienia, jako wykonawcy zalnteresowanego uzyskaniem przedmictowego zamdwienia i
posiadajacego kompetencje do ublegania sie o jego udzielenie, moze doznal uszczerblu, Objete
odwolaniem ezynnodel Zamawiajacego uniemozliwiajg bowiem Odwolnjacemy dozenie oferty, a tym
samym wybdr jego oferty | uzyskanie przedmictowego zaméwienia. Odwohyjacy wskazuje ponadto, i
ohjgte odwolaniem czynnofei Zamawiajacego prowadza do mozliwosel poniesienia szkody przez
Odwohyjacego — polegajace] na wniemozliwieniu Odwolujacemu zlozemis oferty 1 uzyskaniu
zamdwienia, Odwolujacy ma imteres we waiesieniu odwolania, gdyz sprzeczme z Ustawa ww.
czynnofel Zamawiajacego w sposdb negatywny oddzishija na mozliwodei udzialu Odwolnjacego w
postepowanin.

Nalezy réwniez stwierdzié, Ze wskazane w niniejszym odweolaniu naruszenia przez
Zamawigjacego przepiséw Ustawy moe mieé istotny wplyw na wynik przedmictowege postepowania
w rozumieniu art. 192 wst. 2 Ustawy. Efeldem naruszenia przez Zamawiajacego wyzej wskazanych
przepiséw  Ustawy, maze byé uniemozliwienie wyboru oferty Odwolujacego jako oferty
najkorzystniejsze].

Odwoljacy przekazal kopie odwolania Zamawisjacemu przed uplywem terminu do
wrissienia odwolanis (dowdd w zalaczeniv),
Z uwagi na powyisze ninigjsze odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

Z powazanism;

Specialista ds sprzedaiy
Coparch 8.4

Przedstawiciel Odwolijacego zgodnie z zal. pelnomocnictwem
podpisanym zgodnie z zasadami reprezentacjii Odwolujscego
{odpis aktualny z KRS zad. do odwolania).

Zalacrniki:
I odpis z KRS Odwolwjqeego;
2 pelnomocrictwo wrez 2 dowodem wiszezeonia oplaty skarbowej;
3 dowdd progkesania kopii odwolaria Zamawiajgeemu;
4, dowdd wiszezenia wpisy,
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Prezes Zarzatlu:  Prof. Jenuse Fillplak
Wiceprezes] Zarzgdu: Ploty Plutese, Pewe) Prokiop, Blotr Relchert,
Phlaniew fymarezyl. Eenrad Teranakl, Mareln Warwes

Kralkdw, dnla 01.02.2013r.
PELROMOCH

Niniejszym spotka Comarch Spdlilca Akeyina 2 siedziba w Krakowie, Aleja Jana Pawla II 394, wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srodmiegcia, ¥I Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000057567, (Spotka),

udziela peinomacnictwa:

Pani Meroie Zafewsilel
dem asobistym sérisa AHB numer 306159

cay sle do

do reprezentowania wiw wykonawcy ublegajgcego sie o udzielenie zamdwienia publicznego cgloszonego w
Dzienniku Urzedowym UE TED numer 2013/8 097-024581  z dnia 24 stycznia 2013r. preez Zamawisjgoego -
Samodzielny Publiczny Zespst Zakladéw Opieki Zdrowoine] Powiatowy Sepital Specjalistyceny w Stalowsi
Wall: ul. Staszica 4; 37-450 Stalowa Waola na Budowe zinlegrowanego systemu informatycenego jako czasé
projekiu; JKompleksowa informatyzacja Powistowego Szpiala Specjslistycznege w Stalows] Woli jako
element Podkarpackiego Systemu Informatyzacii Medyczne] — PSIM.

Zakres pelnomocniciwa obejmuje w szczepdinogd skladanie wezelkich oéwiadczen woli w imieniu ww.
wykonawcy ubiegaiacego sie o udzielenie zamdwienia, w tym w szczegbinodel zlozenie oferty oraz skiadanie |
przyimowanie vszelkich obwiadezer | dokumentdw.

Zakres pelnomocniciwa obejmuje takze postepowania dotyczace korzystania ze érodkéw ochrony prawne]
toczace sie w zwiazku z ww. postepowaniem o udzielenie zamdwienia, w szczegéinosc] przekazywanie w
imieniu ww. wykonawcy ublegajacegs sie o udzielenie zamdwienia informacii o niezgodnych z przepisami
Ustawy prawo zamowien publicznyeh czynnosciach podjetych przez zamawiajgeego lub zaniechaniach przez
niego crynnodcl, a iaskze posiepowania odwolawcze, w tym wnoszenie w imieniy ww. wykonawey
ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia odwolan oraz pism ich dotyczgoych, Zglaszanie praystapien do
postepowan odwolawozyeh, wnoszenie opozyeji preeciw przysigpieniv innych wykonawcow, whoszeénie
spreeciwéw co do uwzglednienia przez zamawigjgcego zarzutdw przedstawionych w odwolaniach innych
wykonawodw oraz wystepowanie w imieniu ww. wykonawey ubiegajacego sig o udzielenie zamdwienia przed
Krajows lzbg Odwolawozg orgz w postepowaniu Skargowyim.

WICEPREZES ZARZADU
[DYREKTOR FINANSOWY

Cerrrareh Sa wiLcomarchl  wuRLoomarende www.oomachiy  commgrehoom

Al Jana Pawiall 3g a

864 Krakow

tolivaB12 84 MO00  pomaien caps Akcying z siedzion w Krakowie, ABj8 Jona Pawte | 398, ZErejeSITNaNS w Kialowym Rejesize Sgdowym piowadzonym przez Sgd
fanee +AR 12 64 61100 Rejonowy g Krakowe-Srécmistel w Kraktwe ¥ Wy ziss Bospararcay Krsjnwegs Ralestry Sauoweqo bod numetem KRS ooonog7a8%. Wystkost kaprsty

g-rmall; infoeicomarch.pl  Zakiadowego Sk wynos 6.05837.00 2. apist zaidadwy wlagany w caltach NIP: 877-00-65-408




